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Empresa Municipal
de Mercados S.A.

RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL N° 04-2017-GG-EMMSA
Santa Anita, 13 de enero de 2017
VISTO:

El Memorando N° 280-OAL-EMMSA-2016 de fecha 30 de diciembre de 2016, elaborado por la
Oficina de Asesoria Legal;

CONSIDERANDO:

Que, la Empresa Municipal de Mercados S.A. — EMMSA fue adquirida por la Municipalidad
Metropolitana de Lima, segun Acuerdo de Concejo Metropolitano N° 023 del 26 de enero de 1989,
estableciéndose que el objeto social es administrar, controlar, supervisar y dirigir los mercados
mayoristas existentes en la provincia de Lima y promocionar la construccién de nuevos mercados
mayoristas con la finalidad que se garantice el abastecimiento de productos alimenticios en
general para la ciudad de Lima;

Que, con Acuerdo de Concejo N° 558 de fecha 19 de diciembre de 2008, se faculta a la Empresa
Municipal de Mercados S.A. — EMMSA para que apruebe las condiciones y el otorgamiento de
derechos que permitan el desarrollo de las actividades de comercio mayorista de alimentos y de
los servicios complementarios y conexos.

Que, el articulo 13° de la Ley N° 28026, Ley del Sistema de Mercados Mayoristas de Alimentos,
establece que la construccion y operacion de los mercados mayoristas sera de competencia
de las municipalidades provinciales, directamente o a través de concesiones.

Que, asimismo las relaciones juridicas que se establezcan entre EMMSA y los agentes de
comercio de ia actividad principal del mercado mayorista, los agentes de las actividades
complementarias y conexas del mercado mayorista, los beneficiarios de los servicios comunes y
en general todos los usuarios del mercado mayorista, son relaciones juridicas de derecho privado;
las mismas que se encuentran amparadas por los articulos 2°, numerales 14) y 24) literal a) y
articulo 62° de la Constitucion Politica del Peru y, a la vez, sometidas a las reglas generales
contenidas en el Codigo Civil; en mérito a que EMMSA es una empresa municipal de derecho
privado;

< . Que, mediante Memorando N° 190-OAL-EMMSA-2016 de fecha 11 de noviembre de 2016, la

> Gerente de Operaciones remite al Gerente General el proyecto de Protocolo de Normas y
‘7 Procedimientos durante una intervencion a un Comerciante Ambulante No regulado, solicitando
s */ sea remitido a la Oficina de Asesoria Legal para que emita opinion al respecto para su posterior
aprobacién; el cual es remitido con proveido de Gerencia General a la Oficina de Asesoria Legal,
para opinidon legal sobre la procedencia de la propuesta.

Que, mediante Memorando N° 280-OAL-EMMSA-2016 de fecha 30 de diciembre de 2016, la
Oficina de Asesoria Legal, informa a la Gerencia General, que revisado el proyecto de Protocolo
de Normas y Procedimientos durante una intervencion a un Comerciante Ambulante No regulado,
se advierte que este cumple con los lineamientos exigidos para garantizar el orden y las
actividades en el interior del Gran Mercado Mayorista de Lima, remitiendo el proyecto en mencion,
para la visacion y aprobacioén correspondiente.

Que, siendo necesario aprobar el Protocolo en mencion, se ha visto por conveniente emitir el
%] presente acto resolutivo.

En uso de las facultades conferidas a la Gerencia General, con la visacion de la Gerencia de
Administracion y Finanzas, Gerente de Promocion y Desarrollo Gerente de Operaciones, y la
Oficina de Asesoria Legal;
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SE RESUELVE:

Articulo Primero.- APROBAR el “Protocolo de Normas y Procedimientos durante la intervencion
a un Comerciante Ambulante No Regulado, dentro de las instalaciones del Gran Mercado
Mayorista de Lima".

Articulo Segundo.- NOTIFICAR copia de la presente resolucion a cada uno de las Gerencias,
Oficinas, Departamentos de la empresa, para conocimiento y acciones necesarias de acuerdo a
\sus competencias para el cumplimiento del protocolo en mencién, que forma parte integrante de la
opresente resolucion.

“usY” Registrese, comuniquese y cumplase.

EMPRESA MUNICIPAL DE MERCADOS 8A.

GERENTE GENERAL
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PROTOCOLO DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DURANTE UNA INTERVENCION A UN
COMERCIANTE AMBULANTE NO REGULADO

OBJETO.-

Establecer y uniformar el procedimiento a emplearse para intervenir a una persona que no
se encuentra autorizada por la Empresa Municipal de Mercados S.A. — EMMSA para realizar
actividad comercial de forma itinerante al interior de las instalaciones del Gran Mercado
Mayorista de Lima con la finalidad de erradicar el comercio informal de los diferentes
productos; el cual se encontrara a cargo del Departamento de Administracién de Mercados
y contara con el apoyo de la Unidad de Fiscalizacién y Control y la Unidad de Seguridad de
EMMSA. Lo cual beneficiard en ultima instancia no sélo a los comerciantes sino también a
los consumidores al tener la seguridad que los productos perecibles que se comercializan
cumplen con los caracteristicas bdsicas para el control sanitario y otras determinadas por las
normas técnicas que emita el Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA.

DEFINICIONES.-

a) Comercio Ambulatorio.-

Se entiende por comercio ambulatorio a aquella actividad econémica temporal que se
desarrolla en las areas publicas reguladas, siendo desarrollada por comerciantes
ambulantes, los cuales tienen un capital que no excede a dos (02) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) anuales, y carecen de vinculo laboral con sus proveedores, ademéas de
ser Unica fuente de ingreso.

Comerciante Ambulatorio No Regulado.-

Se entiende por comerciante ambulatorio no regulado a aquella persona natural que no
se encuentra registrado en el padron de la empresa, desarrollando la actividad
comercial en forma itinerante generalmente caminando al interior de las instalaciones
del Gran Mercado Mayorista de Lima.

Es importante mencionar que, debido a la limitada infraestructura y acondicionamiento
de los mercados de abastos resulta inviable la incorporacién de personas que realizan
actividad comercial de forma itinerante al interior de las instalaciones del Gran Mercado
Mayorista de Lima; ademas de los grandes problemas de insalubridad y limpieza que
podrian generarse asi como también los altos niveles de inseguridad y delincuencia
como consecuencia del caos y desorden urbano.

Infraccioén.-
Se entiende por infraccion a toda violacién a las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas que emita EMMSA y otras normas sobre la materia.

Sancion.-
Se entiende por sancion a la consecuencia o efecto de una conducta que constituye
una infraccion a las normas o reglas establecidas para el presente caso.

Es importante mencionar que, la tnica sancidn aplicable a las personas que encuentren
comercializando productos al interior de las instalaciones del Gran Mercado Mayorista



de Lima sin tener autorizacién expresa de EMMSA serd la de retencién de los
productos.

lll.  PROCEDIMIENTO APLICABLE.-

Directiva de acciones a realizar durante la intervencién a un comerciante ambulante no
regulado.

a) lIdentificacién del Infractor: En respuesta a las alertas proporcionadas por el personal de
la Unidad de Fiscalizacion y de la Unidad de Seguridad de EMMSA respecto a la
realizacion de actividad comercial de forma itinerante al interior de las instalaciones del
Gran Mercado Mayorista de Lima.

b) Comprobacién de la Infraccién.- La misma que ser4 realizada de la siguiente manera:

- Elgrupo al que denominaremos de seguridad, orientacién y registro debera contar
como minimo con dos (02) miembros de las diferentes dreas tales como el
Departamento de Administracién de Mercados, la Unidad de Fiscalizacién y Control
y la Unidad de Seguridad de EMMSA.

- Dicho grupo se apersonara al lugar de los hechos de manera sorpresiva y elaborara
un Acta de Constatacion de los hechos y adjuntard a la misma las pruebas
pertinentes (fotografias, relacién de productos incautados, copia del documento de
identidad de la persona infractora, etc.)

¢) Control.- Se efectuara el registro reglamentario de:

- Personas, las cuales seran tratadas con el debido respeto y se le informara
respecto a la prohibicion de realizar actividad comercial de forma itinerante al
interior de las instalaciones del Gran Mercado Mayorista de Lima sin autorizacién
expresa de EMMSA. Siendo el modelo a seguir:

e Saludar

e Solicitarle la autorizacién emitida por EMMSA para realizar dicha actividad
comercial

¢ De no contar con dicha autorizacion, se le solicitara identificarse ya sea con
DNI, Carnet de extranjeria o Pasaporte segun corresponda.

® Enseres, vehiculos y posibles lugares donde se puedan ocultar los productos vy
demads objetos usados para realizar actividad comercial de forma itinerante.

d) Conduccién y Aprensién.- El Grupo conducira al intervenido fuera de las instalaciones
del Gran Mercado Mayorista de Lima.

Directiva del procedimiento para la retencién de alimentos, productos y/o bienes al
interior de las instalaciones del Gran Mercado Mayorista de Lima.-

Se procedera a la intervencién de las personas que se encuentren comercializando
alimentos, productos y/o bienes de forma itinerante al interior de las instalaciones del Gran



Mercado Mayorista de Lima sin autorizacidn expresa de EMMSA a efectos de proceder a la
inmediata retencién de los mismos.

internamiento de los alimentos, productos y/o bienes retenidos.-

Los alimentos, productos y/o bienes retenidos seran internados en un depdsito destinado
para tal efecto; quedando los mismos en custodia y a cargo del personal de la Unidad de
Fiscalizacidn y Control bajo responsabkilidad funcional.

En el caso en que el producto retenido tenga la condicién de no perecible, debera ser
registrado al momento de ingresar al depdsito y deberd constar dicha condicién en el Acta
de Retencién elaborada por la Unidad de Fiscalizacién y Control asi como su descripcion y
caracteristicas que permitan su inmediata identificacion para su posterior devolucién, en
caso de ser la primera vez dentro del plazo de cinco (05) dias calendario y en caso de ser
reincidente dentro del plazo no mayor a quince (15) dias calendarios; en ambos casos previo
compromiso del infractor de no reincidir, con su firma y sello del dedo indice derecho, el
cual deberd constar por escrito en un libro registro de ocurrencias que estara a cargo de la
unidad de Fiscalizacion, para su control y fiscalizacion.

En el caso de alimentos, productos perecibles y/o bienes deteriorados no aptos para su uso,
seran conducidos al camidn recolector de residuos sélidos para ser desechados en horas de
la tarde el mismo dia en que se efectio la retencién; en presencia del Jefe del
Departamento de Administracion de Mercados, el Jefe de la Unidad de Fiscalizacion y
Control y el Jefe de la Unidad de Seguridad de EMMSA, o quien ellos designen con los
registros fotograficos debidamente inventariados.

En el supuesto de no recoger la persona infractora los productos que fueron decomisados
dentro de los plazos previstos en el presente procedimiento, el Jefe del Departamento de
Mercados, procederd a disponer de ellos, dando cuenta a la Gerencia de Operaciones.



